PernoHanbHbIM XXypPHaAUCTaM NpeacTaBUAN NPOEKT «HesaBucuMblii
o6uecTBeHHbIA MOHUTOPUHI»

KcnepTbl accoumaumm «HesaBUCUMBbIN 0BLLECTBEHHbIA MOHUTOPUHI» PaccKasanu
0 npouecce NPUHATUA NONPaBOK B KOHCTUTYLMIO Yepes NpU3My MeKAYyHapo4HOro
onbiTa. Kpome TOro, 3aTpoHyAn posib 06L,ecTBEHHOTO HabAAEHMA 3@ XO40M
06LLEepoCCMMCKOro ro10coBaHmMA No Bonpocy oaobpeHns nameHeHMin B8 OCHOBHOM
3aKOH CTpaHbl.

Mo cfioBam gUpPEKTopa IoPULAUYECKOro MHCTUTYTA, KaHAUAATA IDPUANYECKUX
HayK, perMoHasbHOro akcnepra Accouymauum «HesaBucumbiii 06W,eCTBEHHDbIN
MOHUTOpPUHIr» CTaHucnaBa Po3eHKOo, BoNpoc o0 nonpasKax B KOHCTUTYLMIO
BbI3Ba/l LUMPOKME 0b6CyKAeHUA, NPU 3TOM 3aZa4a accolMaumm NoKasaTb, Kak
NPUHUMAIOTCA NONPABKK, B KaKo Gopme 3TO NPOUCXOAMUT:

«HOM — smo ¢pedepanbHas opaaHu3ayus, 8 Komopol yyacmeyrom Ha
006pososbHoU ocHose MHOXecmao cybvekmos. eamensHocmo HOMa —smo
30KOHOMEpPHAA cmyrneHb pazsumus obujecmea, Ko20a Ha yposHe pe2uoHa
C030at0MCcA 3KCnepmHeble 2pynnbsl, KOMOpPble OMKPbLIMO PACCMAMpPUBAOM
80r1POCHI, C8A3AHHbIE C MPasoM, U3bupamenbHbIM MPoUueccom, ¢ mem, Ymo
3ampaausaem »cU3Hb 1106020 YenoeeKka 8 Haweli cmpaHe. Hawa 3ada4a —
He3asucumblli 8327190 HO MeKyuwue noaumu4eckue rnpoyeccol. Mol CMOpOHHUKU
30KOHHOCMU, OMKpbImocmu, 00cmynHocmu uHgopmayuu. Mbl 8bICKa3bisaem
CB0H0 MOYKY 3peHus, UCX005 U3 meKyuj,e2o 3aKoHo0ames1bcmaa.

3KkcnepT HOMa nogyepKkHyn, YTo KOHCTUTYLMA AONXKHA COOTBETCTBOBATb AyXY
BPeMEHW, AaBaTb T€ OPUEHTUPDI, K KOTOPbIM HEOHXOAMMO CTpeMUTbCA. HoBble
NMONpPaBKKW He 3aTParnBatoT OCHOBHble 6a30Bble MOIOXKEHMA — MPaBa Ye/N0BEKa,
OCHOBbI KOHCTUTYLIMOHHOTIO CTPOA — He3blbiembl. Ho ana Toro, 4Tobbl BbIMTU Ha
[EeNCTBEHHbI YPOBEHb MPABOBOro PEry/IMpoBaHUsA, HY>KHO BHOCUTb U3MEHEHUS B
Apyrue ctatbM. KOHCTUTYLUMA AACT TONYOK AN1A Pa3BUTUA MHOTMX MHCTUTYTOB
rocygapcrtsa n obuectsa.

Doktop punocodpckux Hayk, npodeccop ucropum, punocopun, npasa
KOropckoro rocypgapcreeHHOro yHusepcuteta Uropb ®eaynos, B CBOIO ovepeap
aKLLEeHTMPOBAA BHUMAHME XKYPHANNCTOB Ha HEOHXOAMMOCTM TOUEYHbIX
n3meHeHui B KOHCTUTYUUN.

«Kakumu 661 He bbinu npozpeccusHsIMU UGeuU, HYyX#HO MOMHUMb O MOM, YMO
npoldym 200bI, decamunemus U Hy¥HO npusodums KoHcmumyyuio 8
coomeemcmeue cospeMeHHbIM peanusam. ToyeyHole usmeHeHuUs Heobxoo0umel.
OHu mo2ym u 6bimb u macwmabHeimu. Ho 8 ntobom cayyae smo 3aKOHOMepHbIl



npouecc. A conudapeH ¢ ropucmamu, punocogpamu, npasosedamu 8 mom, Ymo
U3MeHeHUA HYHHO MPUHUMame», - cKasan Nzope dedynos.

B cBoeln geATenbHOCTM accoumauma «HesaBMcUMbI 0OLLLECTBEHHbIN
MOHUTOPMHI» B3anmoaenctayet ¢ ObuwectBeHHOM NanaToi Poccuu,
ObuwecTtBeHHOM nanaTton KOrpbl. Bce noTomy, 4TO A€ATE/NIbHOCTb OPraHM3aLmnm
HanpAMYto 3aBA3aHa C MHTepecamu obuiecTsa.

Npepcepatenb ObwecTBEHHOM NanaTbl aBTOHOMHOrO oKpyra MpuHa
MakcmmoBa paccKasasia 0 TOM, YTO B PermoHe Havyaiocb popmMpoBaHuMe nyna
obuwecTtBeHHbIX Habntoagatenen. OHM ByayT cneanTb 3a XO40M 06LLEPOCCUINCKOTO
ronocoBaHmA No nonpaskam B OCHOBHOM 3aKOH, NOACYETOM r0/10COB U
ycTaHoBeHnem ntoros. Kopnyc Habnwogateneit byaet popmmnpoBaTbCca U3 YMcaa
00LWEeCTBEHHMKOB, rpaXKAaHCKUX akTUBMCTOB. [Mpun aToM Ntoboi rparkaaHuH
MOXKET cTaTb HabntogaTenem. [Ans sToro HeobxoaMMo 0H6paTUTLCA K
KoopAnHaTopam obLecTBeHHOro HabatAeHUA B MyHULMNAAbHbIX 06pa3oBaHUAX
aBTOHOMHOTO OKpYra, KOTOPbIMW BbICTYNAtOT YneHbl ObuecTBeHHON NanaThbl.
Mpuem 3a8BOK OT KaHAMAATOB B HabatoagaTenn byaet npoaoKatbes A0 6 anpena
2020 ropa.

«A ysepeHa, Ymo onbim, Komopebll rnoay4yunu obuecmseeHHole Habawodamenu
FO2pbi Ha Mpe3udeHmcKux abibopax 8 2018 200y byoem MaKCUMAsIbHO 0/1€3€eH.
Ha e2o ocHose mbi cOenaem ace, ymobbi obuepocculicKkoe 2os10co8aHue bbiso
OMKPbLIMbIM, MPO3PAYHLIM U 1€2UMUMHbIM. BO MHO20M amo 3asucum om
Ka#0020 U3 Hac. A npu3biearo H2op4aH 8olimu 8 Kopryc obu,ecmeeHHbIX
Habaodamenel. [Mpuem 3aA8n1eHUU OMKPbIM», - MOOYEPKHYAA MpuHa
Makcumosa.

B xoae npecc-koHpepeHuumn 6bin NpeacTaBaeH foKNaa «MexXayHapoaHbIN
ONbIT U3MEHEeHUA OCHOBHOIO 3aKOHa CTpaHbI». OH noagrotosneH Poccniickum
o6wwecTBEHHbIM MHCTUTYTOM U3bupaTenbHoro npasa coemectHo ¢ HOMom.

CornacHo goknagy CpoK n3Hm OCHOBHOTIO 3aKOHa, ecnm obpatmTca K
rocygapcrteam 3anagHou EBponbl, coctanset 11 net. To ectb 06HOBNEHME
KOHCTUTYUUM - 3TO NnoBCeAHEBHAA NOJIMTUKO-NPABOBAA XKU3Hb.

«Mpu amom umeem mecmo bbime BeHeuyuaHckaa komuccuss Cosema Egponel, 20e
yuacmeyem u npedcmasumens Pocculickol @edepayuu. Komuccua cozoaem
pa3snu4Hble c800bI NPABUs, CBA3AHHbLIE C KOHCMUMYUUOHHbIM CMPOUMENbCMBOoM
u 0aem ceou peKomeHOayuu. KoHcmumyyuoHHbIe cucmembl Q01X HbI UMemb
2ubkue npasuna sHeceHUA NonpasoK. KoHcmumyyua He ecmos 002mMa, 3mo
OCHOBHOE MpPasuso, Mo Komopomy caedyem 20cyoapcmaso u obujecmso.



KoHcmumyuyusa 8onxcHa rnpucrnocabausamescs K U3MEHEeHUSM 8 Moaumuke u
obwecmesa. LLlupoKue obcyxoeHuA npoekmos KoHcmumyyuu —3mo peweHue
gornpoca o ee necumumHocmu. Ecnu obpamumca K 00Kn1aody BeHeyuaHcKol
KOMUCCUU MO0 KOHCMUMYYUOHHbIM udmeHeHuam 2009 2oda, Ceody 2007 200a mel
MoxXcem coenams 861800, Ymo Moo0xo0bl Poccuu K 8HeceHUr, MPUHAMUK
nonpasok coomsemcmaytom mpebo8aHUAM OQHHbIX AKMO8», — PpaccKa3as
CmaHucnasa Po3eHKo.

dkcnept HOMa pobasun, 4To BHECEHME NOMPABOK — 3TO 3aKOHOMEPHbIM
MCTOPUKO-NpaBoBom npouecc. 1993 rog — 3To BpemA NOJNTUYECKOro Kpusmca.
MpuHATHe nonpaBoK B 2020 rogy — 370 pe3ynbTaT AeATeNbHOCTU CTabnabHOro
rocygapcrsa:

«Hacman mom nepuod, Ko2da 00axHbI 6bIMb CO30aHbI yca08uUA 014
obuwecmseHH020 U 20Cy0apCcmMBeHH020 CMpPoUMesibCmaa Ha nocnedyrouwue
decamunemusi. Mbl 3dKOHOMEPHO K SMOoMy Npuwu.



